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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1430-8/20
Mostar, 09.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, postupajuéi po Presudi Suda BiH br. S1 3 U
033210 19 U od 11.06.2020. godine, u ponovljenom postupku rjesavajudi Zalbu bez broja od
28.05.2019. godine, Zalitelja Institut za gradevinarstvo ,,IG* Banja Luka, zastupan po advokatu
Duski Bogojevié iz Banja Luke, izjavljenu na Odluku broj 02/A-14-1918/19 od 20.05.2019.
godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, [zrada projekta saobracajne signalizacije”,
ugovomog organa Op¢ina Centar Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca III
odrzanoj 09.07.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poni3tava se Odluka broj 02/A-14-1918/19 od 20.05.2019. godine.

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe od 28.05.2019.
godine zastupan po advokatu mr. Dugki Bogojevi¢ iz Banja Luke, u iznosu od 658,12
KM, dok u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan. Ugovorni organ duZan je
isplatiti zalitelju iznos od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Opéina Centar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon provedenog konkurentskog
postupka javne nabavke ,, Izrada projekta saobracajne signalizacije*, donio je Odluku broj 02/A-
14-1918/19 od 20.05.2019.godine. Obavjestenje o nabavci broj 848-7-2-39-3-38/19 objavljeno je
09.05.2019. godine putem portala javnih nabavki.
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Ponuda¢ ,IG*“ Banja Luka, zastupan po advokatu Duski Bogojevié iz Banja Luke (u daljem
tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke broj 02/A-14-1918/19 od 20.05.2019. godine, izjavio
Jje zalbu 28.05.2019. godine na iste putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 14.06.2019. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 28.06.2019. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BIH ovim putem izjavljujemo
Zalbu na Odluku broj 02/A-14-1918/19 od 20.05.2019.godine.

Dana 28.05.2019. godine Zzalilac je zaprimio Odluku broj: 02/A-14-1918/19 od 20.05.2019.
godine kojom se djelimino usvaja Zalba Instituta za gradevinarstvo ,,IG“ d.o.0. Banja Luka
izjavljena na Tendersku dokumentaciju Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku
usluga izrade projektne dokumentacije saobracajne signalizacije na podruéju Opéine Centar
Sarajevo. Obavjestenje o nabavci broj: 848-7-2-39-3-38/19 od 09.05.2019. godine.

Uvidom u sadrZaj osporavane odluke, evidentno je da ugovorni organ Zalbu samo djelimicno
uvaZio, te da uslovi iz tenderske dokumentacije i dalje nisu u skladu sa odredbama Zakona o
Javnim nabavkama BiH, podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega i materijalnim
propisima Takode, ugovorni organ je odbio zahtjev za naknadu trokova sastavljanja Zalbe, to je
protivno materijalnim propisima koji se primjenjuju u toj oblasti.

Zalilac je dana 17.05.2019. godine izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju-Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga izrade projektne dokumentacije saobradajne
signalizacije na podru¢ju Opéine Centar Sarajevo, Obavjestenje o nabavci broj: 848-7-2-39-3-
38/19 od 09.05.2019. godine.

Rjesavajuéi po pomenutoj Zalbi ugovorni organ je dana 20.05.2019. godine donio Odluku broj:
02/A-14-1918/19 od 20.05.2019. godine kojom se djelimiéno usvaja Zalba Instituta za
gradevinarstvo ,,1G* d.o.o. Banja Luka.

Zalilac je Zalbu izjavio na tatku 2.3.3. tenderske dokumentacije-Tehnicka i profesionalna
sposobnost koja glasi:

. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

U skladu sa clanom 50. Zakona, ponudac/kandidat je duzan ispuniti sljedeée uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti:

a) da je u posljednje 3 (tri) godine radunajuéi od dana podnosenja ponude ili od datuma
registracije ponudaca ukoliko je ponudac registrovan. odnosno poceo sa radom prije manje od
tri godine, kao glavni pruzalac usluga/ugovarac realizovao ugovor/e na izradi horizontalne i

vertikalne saobracajne signalizacije lokalnih cesta, (duZine minimalno 120 km) u vrijednosti
50.000.00 KM (sa PDV).
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Obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i kvalifikacije njegovog rukovodnog
osoblja koja ée biti angaZovana za realizaciju predmeta nabavke i to:

1) Voditelj projekta/odgovorni projektant, minimalno 1 jedno lice VSS VII stepen - dipl ing.
saobradaja, cestovni i drumski saobracaj sa poloZenim strucnim ispitom, odnosno visoko
obrazovanje najmanje Il ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (koje se vrednuje sa najmanje
300 ECTS bodova), saobralajne struke, smjer cestovni i drumski saobracaj sa poloZenim
strucnim ispitom: sa minimalno 10 godina, nakon stieanja VSS. radnog iskustva na izradi
projekata saobradajne signalizacije i iskustvom u svojstvu voditelja voditelja ogovornog
projektanta, na izradi najmanje tri glavna projekata horizontalne i vertikalne signalizacije i
opreme ceste, i minimalno jedan ugovor na na izradi horizontalne i vertikalne saobracajne
signalizacije lokalnih cesta, (duZine minimalno 120 km);

2) Projektant minimalno. 1 jedno lice VSS. VII stepen - dipl ing. saobracaja, cestovni i drumski
saobracaj sa poloZenim strucnim ispitom, odnosno visoko obrazovanje najmanje II ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja (koje se vrednuje sa najmanje 300 ECTS bodova), saobracajne
struke, smjer cestovni 7 drumski saobradaj sa poloZenim strucnim ispitom,; sa minimalno 5
godina, nakon sticanja VSS. radnog iskustva na izradi projekata saobracajne signalizacije.

¢) Posjedovanje ovlastenja za obavljanje poslova projektovanja (izrada saobralajnih projekata)
ili Ovlastenje za obavljanje poslova nostrifikacije investicione tehnicke dokumentacije.

U svrhu dokazivanja ispunjavanja uslova iz predhodne tacke ponudaci su duzni u ponudi
dostaviti slijedece pismene dokaze:

a) spisak izvrsenih ugovora u ukupnom iznosu jednakom ili vecem od 50.000.00 KM sa PDV-om
u posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije ponudaca, racunajuci od dana podnosenja
ponude-referenc lista koju sacinjava ponudac na svom memorandumu sa potvrdama o izvrSenim
ugovorima od strane krajnjeg korisnika u skladu sa tackom 2.3.3.a TD) (obicne kopije traZenih
dokaza)

Ukoliko se potvrde o izvr§enim radovima ne mogu obezbijediti iz objektivnih razloga, ponudac ce
dostaviti Izjavu o uredno izvrSenim poslovima uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima da
se takve potvrde osiguraju.

Potvrda o izvrSenim radovima koju izdaje naruéilac obavezno treba da sadrzi: naziv i sjediste
ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, te
navode o uredno izvrsenim ugovorima:

b) Izjavu na memorandumu ponudaca (koja mora biti ovjerena pecatom ponudaca) o obrazovnim
i profesionalnim kvalifikacijama a naroéito rukovodnog osoblja koji su angaZirani na obavljanju
predmetnih usluga, a Gije kvalifikacije moraju biti u skladu sa tackom 2.3.3 b), a koji ne moraju
biti stalno zaposleni kod ponudaca. Za voditelja projekta/odgovornog projektanta potrebno je u
Izjavi navesti/obrazloziti i angaZovanja Voditelja projekta/odgovorni projektant na izradi
najmanje tri projekta horizontalne i vertikalne signalizacije i opreme ceste, sa podacima koji
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obavezno sadrie naziv i Sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, navode o tehnickim elementima ceste,
kao i uloga projektanta u projektu.

Za vodjtelja projekta/odgovornog projektanta potrebno je prilositi i potvrdu koju je izdao
narucitelj usluga da je radio kao Voditelj projekta/odgovorni projektant na izradi najmanje
Jednog projekta horizontalne i vertikalne signalizacije lokalnih cesta, ukupne duzine minimalno
120 km.

Potvrda obvezno sadrii naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora, navode o tehnickim elementima
ceste, kao i uloga projektanta u projektu.

Ponudac treba dostaviti uz ponudu i ovjerenu kopiju vazedeg ovlastenja za obavijanje poslova
projektovanja (projektovanje gradevina i zahvata iz podrucja niskogradnje i to za saobracajne
projekte cesta) ili ovjerenu kopiju vazeleg Ovlastenja za obavijanje poslova nostrifikacije
investicione tehnicke dokumentacije (za oblast niskogradnje i to za saobracajne projekte cesta)
izdato od strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja, a prema élanu 26. Uredbe o
uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i uéesnicima u gradenju (Sluzbene
novine FBiH. broj 48/09 i 75/09) i ¢lanu 43. stav (1) i (2) Pravilnika o vrsti i sadrZaju projekta za
gradenje i rekonstrukciju javnih cesta (Sluzbene novine FBiH broj 69/10).

1. Prvi Zalbeni navod ugovomi organ je odbio kao neosnovan navodeéi da pod izvoda& nije druga
ugovorna strana kako je to precizirano ¢lanom 48. stav 2. Zakona, te se i dalje zahtijeva da je
ponuda¢ trazene ugovore realizovao kao glavni pruzalac usluga/ugovarag.

I dalje smatramo da uslov da je ponudad trazene poslove realizovao iskljucivo kao GLAVNI
UGOVARAC ima ograniCavajuéi efekat na konkurenciju i onemoguéava sve zainteresovane
ponudace da uéestvuju u ovom postupku javne nabavke. Zahtjevom da je ponuda& bio glavni
ugovarac usluga ugovorni organ onemogucava ponudade koji su uspjesno izvriili usluge koje su
traZene kao ¢lan grupe ponudaca ili kao pod izvoda¢ da udestvuju u postupku $to je protivno
osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH.

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ duZan da osigura
aktivnu i pravi€u konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava $to je
postavljenim uslovom prekrseno.

Clanom 44. stav 3. Zakona o javnim nabavkama propisano je da minimum kvalifikacionih uslova
koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo
dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i ne smiju imati
ogranicavajuci efekat na konkurenciju $to je postavljenim uslovom prekrieno.

Clanom 48. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je:
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. Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrsenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u
formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne
strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrsenim
ugovorima, uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju*.

Iz citirane odredbe proizilazi da ugovorni organ moZe zahtijevati potvrdu koju izdaje druga
ugovorna strana pri ¢emu je irelevantno u kojem svojstvu je ponudaé izvriio predmetne usluge
(npr. kao podizvoda¢ ili ¢lan grupe ponudada).

2. Drugi Zalbeni navod ugovorni organ je takode odbio kao neosnovan navodeéi da su lokalne
ceste potpuno druga, posebna kategorija u odnosu na magistralne puteve, autoputove ili brze
ceste, te da se ugovorni organ prilikom definisanja uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
rukovodio principom zahtijevanja dokaza koji se odnose na konkretan predmet nabavke, a ne na
prostije ili sloZenije poslove.

I dalje smatramo da uslov prema kome ugovorni organ zahtijeva da ponudaéi dokazu iskustvo na
poslovima izrade horizontalne i vertikalne signalizacije iskljuéivo na LOKALNIM CESTAMA
¢ime se ograniCava stvarnu konkurenciju i onemoguéava ponudade koji imaju daleko bolje
kvalifikacije i referense da uéestvuju u ovom postupku. Tako npr. ponudaé koji ima uspjeino
realizovane projekte saobradajne signalizacije za regionalne ili magistralne puteve. kao i za
autoputeve ili brze ceste ne moZe ucestvovati u ovom postupku, iako mozemo reéi da su u pitanju
projekti ¢ija je realizacija kompleksnga i sloZenija od predmeta ove nabavke. Nejasan je stav
ugovornog organa prema kome ponuda¢ koji ima uspjesno realizovane projekte saobradajne
signalizacije na autoputu ili na regionalnim i dr. putevima nije tehnicki i profesionalno sposoban
da uspjesno realizuje i predmet ove nabavke. Ugovomi organ navodi da se prilikom postavljanja
ovog uslova rukovodio principom zahtijevanja dokaza koji se odnose na konkretan predmet
nabavke, 3to nije tatno bududi da ugovorni organ iskljucuje uce$ée firmi koje imaju daleko
kvalitetnije referense da ucestvuju u postupku, a pri tom ne vodi raduna da je duZan da svim
zainteresovanim ponuda¢ima omogudi uée$ée u postupku, te da postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranicavajuéi efekat na konkurenciju. Predmet nabavke odnosi se na izradu projekta saobraéajne
signalizacije pri ¢emu je potpuno irelevantno da li je ponudad takve projekte radio za
signalizaciju na lokalnim putevima, regionalnim, magistralnim ili su u pitanju autoputovi ili brze
ceste. Ne moZemo prihvatiti stav ugovomog organa da ponudaé koji ima iskustvo na poslovima
izrade projekata saobracajne signalizacije na regionalnim putovima, magistralnim putovima ili
autoputevima nije tehnicki i profesionalno sposoban da izradi projekat saobraéajne signalizacije
na lokalnim putevima.

3. Zalbene navode koji su se odnosili na traZzenu duZinu lokalnih cesta, kao i uslove za vodu tima
ugovorni organ je uvazio.
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4, Ugovorni ogan je odbio zahtjev Zalioca za naknadu tro$kova sastava Zalbe u iznosu od
1.316,25 KM pozivajuéi se na ¢lan 120.ZJN , kao i €lani 119. stav 1. ZIN.

Prije svega ukazujemo da je ¢lanom 131. Ustava Republike Srpske (SluZbeni glasnik Republike
Srpske" broj 21 /92, 28/94, 8/90, 13/96. 15/96, 10/96, 21/ 90, 21/02, 20/'02, 40/ 02, 31/02. 69/02.
31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11) ustanovljena je Advokatura kao samostalna i nezavisna
djelatnost i sluZba koja pruza pravnu pomoé. U vezi su navedenom odredbom Ustava Republike
Srpske. Zakonom o advokaturi (..SluZbeni glasnik Republike Srpske brij: 80/15) uredeno je da
Advokatura predstavlja nezavisnu i samostalnu djelatnost koja pruza pravnu pomoé fizi¢kim i
pravnim licima, pod $§ta se izmedu ostalog podrazumijeva sastavljanje pravnog lijeka, u
konkretnom slucaju Zalbe i zastupanje u Zalbenim postupcma pred nadleznim organima. Clanom
25. navedenog zakona propisano je da advokat ima pravo na nagradu i naknadu troSkova za svoj
rad u skladu sa tarifom koju donosi Advokatska komora uz saglasnost ministra pravde.

Imajuéi u vidu da je postavljeni zahtjev za naknadom tro$kova sastavljanja Zalbe na tendersku
dokumentaciju, po punomoéniku advokatu u skladu sa gore navedenim propisima, a imajuéi u
vidu da je pravo svakog gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odlucuje da li ée
u nekom postupku zastupati svoje interese sam ili preko punomodénika (advokata), smatramo da
je ugovorni organ postupio protivno zakonskim propisima.

Predlazemo da razmotrite i uvaZite Zalbu i ponistite Odluku broj: 02/A-14-1918/19 od
20.05.2019.godine kojom se djelimiéno usvaja Zalba Instituta za gradevinarstvo ,,JG" d.o.o. Banja
Luka izjavljena na Tendersku dokumentaciju -Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za
nabavku usluga izrade projektne do.:umentacije saobracajne signalizacije na podrucju Opéine
Centar Sarajevo.

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade trokovi postupka na ime sastavljanja Zalbe na
Tendersku dokumentaciju- Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga izrade
projektne dokumentacije saobradajne signalizacije na podru¢ju Opéine Centar Sarajevo.
Obavijestenje o nabavci broj: 848-7-2-39-3-38/19 od 09.05.2019.godine u iznosu od 1.316.25
KM. kao i trodkovi sastavljanja ove Zalbe prema navedenom tro§kovniku, kao i da se izvrsi
naknada sredstava na ime nadknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi
nadleZni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi).

Tro3kovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznadenj vrijednosti)

Tar. broj 2 - sastav Zalbe: 300 bodovax2KM __ ~ _ 600.00 KM,
Tar. broj 2-uvedanjc 50% (izjavljivanje pravnog lijeka)  300.00 KM
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% 225.00KM
Ukupno bez PDV-a 1.125.00 KM
PDV 191,25 KM
Ukupno: 1.316.25 KM
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Ugovormi organ je aktom broj 02-14-1918 od 07.06.2019. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

U prilogu akta Vam dostavljamo Zalbu ponudaca INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,IG"
d.o.o Banja Luka, ulica Kralja Petra I Karadordevi¢a 92-96, 78 000 Banja Luka, zastupan po
punomod¢niku mr. Duski Blagojevi¢, advokatu iz Banja Luke, od 05.06.2019.godine, izjavljenu
na Odluku o djelimi¢nom rjeSavanju Zzalbe potencijalnog ponudaca INSTITUT ZA
GRADEVINARSTVO IG" d.o.0 Banja Luka izjavijenju na Tendersku dokumentaciju broj:
02/A-14-1918/19 od 20.05.2019.godine u postupku javne nabavke za usluge izrade projektne
dokumentacije saobradajne signalizacije na podru&ju Opéine Centar Sarajevo, broj Obavjestenja
o nabavci: 848-7-2-39-3-38/19 od 09.05.2019.godine.

Prije nego Sto se ugovorni organ upustio u razmatranje Zalbe, izvriena je provjera formalnih
pretpostavki za rjeSavanje iste, te je utvrdeno da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
strane ovlastenog lica.

Zalba je u cijelosti neosnovana.

Ugovomi organ je na osnovu Zalbe potencijalnog ponuda¢a INSTITUT ZA GRADEVINASTVO
,»1G" d.0.0 Banja Luka, ulica Kralja Petra I Karadordevi¢a 92-96, 78 000 Banja Luka, zastupan
po punomoc¢niku mr. Duski Blagojevié, advokatu iz Banja Luke, na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabavke za usluge izrade projektne dokumentacije saobraéajne signalizacije na
podru¢ju Opéine Centar Sarajevo, dana 20.05.2019.godine donio Odluku o djelimi¢nom
usvajanju iste. Nakon donosenja Odluke o djelimiénom usvajanju Zalbe i dostavljanjem iste svim
potencijalnim ponudadima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki,
izvrSio izmj.nu tenderske dokumentacije, te odredio novi rok za podnoSenje zahtjeva za
prezumanje TD i otvaranje ponuda. Istom Odlukom su odbijeni trodkovi Zalbe.

wZalilac je dana 17.05.2019. godine izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju-Konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga izrade projektne dokumentacije saobradajne
signalizacije na podru¢ju Opéine Centar Sarajevo, ObavjeStenje o nabavci broj: 848-7-2-39- 3-
38/19 od 09.05.2019. godine. Rje3avajuéi po pomenutoj Zalbi ugovorni organ je dana 20.05.2019.
godine donio Odluku broj: 02/A-14-1918/19 od 20.05.2019. godine kojom se djelimiéno usvaja
Zalba Instituta za gradevinarstvo ..IG" d.o.o. Banja Luka. Zalilac je Zalbu izjavio na tatku 2.3.3.
tenderske dokumentacije-Tehnicka i profesionalna sposobnost.

Izja$njenje ugovornog organa:

Prvi Zalbeni navod se odbija kao neosnovan, iz razloga 3to provjera kvalifikacijskih uvjeta sa
aspekta ugovomog organa ima za cilj da se utvrdi da su ponuda¢i pouzdani i sposobni da izvrse
predmetni ugovor. Kod angaZovanja podizvodaca, kada su postupci javnih nabavki u pitanju,
ugovor se dodjeljuje nosiocu posla/glavnom ugovara€u, a samim tim i prava i obaveze, a onda on
shodno vlastitoj dispoziciji dio svoje ugovorme obaveze prenosi na podugovarada, koji u
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kontekstu obaveza nema nikakve odgovornosti prema drugoj ugovomoj strani, ve¢ samo prema
glavnom ugovaracu. Shodno tome podizvodaé nije druga ugovorna strana kako je precizirano
¢lanom 48. stav 2. Zakona, te se ovaj navod odbija kao neosnovan. Ponudadima se u smislu
stimulisanja aktivne i praviéne konkurencije pruza moguénost da ukoliko nisu referentni za
odredene uslove, nastupaju u grupi odnosno kao konzorcij.

Drugi Zalbeni navod iz Zalbe se odbiia kao neosnovan, iz razloga $to svi potencijalni ponudaci
koji imaju uspjesno realizovane projekte saobradajne signalizacije za regionalne ili magistralne
puteve, kao i za autoputeve ili brze ceste ne mogu uéestvovati u ovom postupku, itako mozemo
reéi da su u pitanju projekti &ija je realizacija kompleksnija i sloZenija od predmeta ove nabavke.
Lokalne ceste povezuju naselja u opéini sa naseljima iz susjednih opéina, ili povezuju vaZnija
naselja unutar opéine, te povezuju saobracaj na druge javne ceste iste ili viSe kategorije. Javne
staze su saobradajnice namijenjene za povezivanje naselja ili dijelova naselja u okviru opéine, a
ne ispunjavaju propisane kriterije za lokalne ceste, ili su predvidene samo za odredenu vrstu
uCesnika u saobracaju (ceste i staze u stambenim zonama, seoske ceste i staze, pjeSaCke staze,
biciklistitke staze, konjske staze i sli€no.) U naseljima u kojima je uveden sistem ulica
saobradajnice se mogu podijeliti na potkategorije: -glavne gradske ceste predstavljaju nastavak
cesta kroz gradove, a namijenjene su za saobradajno povezivanje gradskih podrucja i Cetvrti u
skladu sa propisima o sigumosti cestovnog saobradaja. Na ovim cestama, ako to uvjeti odvijanja
saobradaja dozvoljavaju, moZe se regulirati saobra¢ajnom signalizacijom i veéa brzina kretanja
od opéeg ogranidenja brzine u naselju; -sabirne gradske ceste ili sabime lokalne ceste predvidene
su za prikupljanje i povezivanje saobradajnih tokova iz pojedinih podru¢ja ili gradskih Cetvrti,
kao i za povezivanje gradsidh &etvrti i dijelova naselja sa cestama viSe kategorije; -lokalne
gradske ceste predstavljaju nastavak cesta vise kategorije, predvidene su za pristup zatvorenim
prostornim jedinicama (stambeni blokovi ili individualni stambeni objekti, industrijske zone,
centri za kupovinu i rekreaciju itd.) u pojedinim urbanim podru¢jima ili Cetvrtima, kao i u
dijelovima naselja. Shodno izloZenom, lokalne ceste su potpuno druga, posebna kategorija u
odnosu na magistralne puteve, autoputeve ili brze ceste. Takoder je vazno napomenuti da se
prilikom definiranja uslova tenhicke i profesionalne sposobnosti Ugovorni organ rukovodio
principom zahtijevanja dokaza koji se odnose na konkretan predmet nabavke, a ne na prostije ili
sloZenije poslove, ¢&iji dokaze ne moraju biti mjerodavnost da ée se uspjeSno realizovati
predmetna nabavka.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro¥kova sastava Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM. Clanom
120. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je zahtjev za naknadu troSkova dopuSten samo
ako je URZ utvrdio bilo koju od &injenica navedenih u stavu (2) tocka a) do €).

U skladu sa &lanom 119. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, potencijalni ponudaé koji se Zali
na tendersku dokumentaciju, nema pravo na naknadu tro§kova za sastavljanje Zalbe. Clanom 119.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama se propisuje: ,,Ako ugovomi organ povrijedi odredbe ovog
zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od ugovornog organa zahtijevati
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naknadu tro$kova za pripremu ponude i tro§kova uéesca u postupku javne nabavke". Stavom (2)
citiranog ¢lana je propisano sljedede: ,,pravo iz stava (1) ovog ¢lana ne postoji ako je, nakon
dono3enja odluke o izboru ili odluke o ponistenju postupka javne nabavke, URZ utvrdio da
ponudac ¢ija ponuda nije razmatrana, ni uz postivanje odredbi ovog zakona i podzakonskih akata,
ne bi imao realne izglede za izbor njegove ponude, ili ¢ija je Zalba odbijena". Obzirom da u
navedenom postupku potencijalni ponuda¢ nije dostavio ponudu, odnosno postupak jo§ nije
okondan, Zalitelj] nema pravo na naknadu tro$kova sastavljanja Zalbe. TraZenje Zzalitelja za
naknadu troskova je tim prije neosnovano zato §to Zalitelj kao zainteresirani ponudaé, nije
iskoristio moguénost da od ugovornog organa, u skladu sa odredbom ¢lana 56. Zakona o javnim
nabavkama, zatraZi od ugovornog organa pojasnjenje tenderske dokumentacije. Ovakav postupak
zainteresiranog ponudaca mogao je blagovremeno uticati na otklanjanje eventualnih nejasnoda i
propusta koji je ugovomni organ ucinio te dovesti do izmjena tenderske dokumentacije. Takoder,
ukoliko je Zalioc zahtjevao da ugovorni organ nadoknadi troskove sastavljanja Zalbe, bio je u
obavezi da dostavi i fiskalni ra¢un da je na ime punomoénika uplatio traZeni iznos, jer se sve vie
vrie zloupotrebe izbjegavanja obaveza prema drZavi, §to predstavlja svojevrsno krivi¢no djelo, o
¢emu ovaj organ vodi posebnu evidenciju.

Ugovomni organ predlaze da se Zalba odbije, odnosno da se potvrdi Odluka broj: 02/A-14-
1918/19 od 20.05.2019.godine kojom se djelimi¢no usvaja Zalba Instituta za gradevinarstvo ,,IG"
d.o.o. Banja Luka izjavljena na Tendersku dokumentaciju, te smatra da je Tenderska
dokumentacija sa¢injena u skladu sa vaZzeéim propisima u predmetnom postupku javne nabavke.
Na osnovu svega prethodno iznesenog, ugovorni organ Opéina Centar Sarajevo predlaze da Ured
za razmatranje Zalbi kao drugostepeni organ, odbije Zalbu Zalitelja kao neosnovanu. .-

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1448-4/19 od 17.06.2019. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog olitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izjasnjenje ugovomog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.
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Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalilac navodi kako je dana 17.05.2019. godine izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju-
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga izrade projektne dokumentacije
saobracajne signalizacije na podrucju Opéine Centar Sarajevo, Obavjestenje o nabavci broj: 848-
7-2-39-3-38/19 od 09.05.2019. godine.

Rjesavajuéi po pomenutoj Zalbi ugovorni organ je dana 20.05.2019. godine donio Odluku broj:
02/A-14-1918/19 od 20.05.2019. godine kojom se djelimi¢no usvaja Zalba Instituta za
gradevinarstvo ..IG" d.o.o. Banja Luka, dok nije uvaZio Zalbene navode koji se odnose na tacku
2.3.3. tenderske dokumentacije-Tehnicka i profesionalna sposobnost.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ odbio Zalbeni navod Zalitelja kojim se traZi ,da je
ponudaé trazene poslove realizovao iskljucivo kao GLAVNI UGOVARAC, a S$to ima
ogranicavajuci efekat na konkurenciju i onemogucava sve zainteresovane ponudace da ucestvuju
u ovom postupku javne nabavke. Zahtjevom da je ponudac bio glavni ugovaraé usluga ugovorni
organ onemogucéava ponudace koji su uspjesno izvrsili usluge koje su trazene kao élan grupe
ponudaca ili kao pod izvodac da ulestvuju u postupku Sto je protivno osnovnim principima
Zakona o javnim nabavkama BiH*.

Ovaj organ je uvidom u tacku 2.3.3. a) tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ
od ponudaca zahtjevao ispunjavanje tehnickih i profesionalnih sposobnosti i to:

a) da je u posljednje 3 (tri) godine raCunajuéi od dana podnoSenja ponude ili od datuma
regis.racije ponudaca ukoliko je ponuda¢ registrovan. odnosno po&eo sa radom prije manje od tri -
godine, kao glavni pruzalac usluga/ugovaraé realizovao ugovor/e na izradi horizontalne i

vertikalne saobradajne signalizacije lokalnih cesta.(duzine minimalno 120 km) u vrijednosti
50.000.00 KM (sa PDV).

U svrhu dokazvanja ispunjavanja uslova ponudadi su duzni dostaviti:

a) spisak izvrSenih ugovora u ukupnom iznosu jednakom ili vecem od 50.000.00 KM sa PDV-om
u posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije ponudaca, racunajuéi od dana podnosenja
ponude-referenc lista koju sacinjava ponudaé na svom memorandumu sa potvrdama o izvrsenim
ugovorima od strane krajnjeg korisnika u skladu sa tackom 2.3.3.a TD) (obicne kopije traZenih
dokaza.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ imao pravo shodno &lanu 48.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama zahtjevati dokaz o uredno izvr§enim ugovorima u formi
spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
Medutim, ono §to je sporno prema misljenju ovog organa, a i prema stavu Suda BiH iznesenoj u
Presudi broj S1 3 U 033210 19 U od 11.06.2020. godine, ugovorni organ je u tacki 2.3.3. a)
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tenderske dokumentacije zahtjevao dostavljanje potvrda o izvrSenim ugovorima od strane
krajnjeg korisnika. Ovako postavljen uslov je diskriminatoran i suprotan Zakonu o javnim
nabavkama, a $to je Sud BiH i ranije utvrdio u Presudi broj S1 3 U 026880 18 U. Ovaj organ
utvrduje kako je ugovorni organ izmjenio djelimiéno odredbe tenderske dokumentacije (izmjena
broj 02/A-14-1918/19 od 26.05.2019. godine) na nacin da je u tacki 2.3.3. naveo da ukoliko se
potvrde o uredno izvrienim ugovorima ne mogu osigurati, ponudaci ¢e dostaviti izjavu o
pokusaju da se takve potvrde osiguraju, ali je i dalje ostavio uslov da ponudaci dostavljaju spisak
ugovora sa potvrdom krajnjeg Korisnika. Takav uslov ne moZze biti sastavni dio tenderske
dokumentacije jer je sastavljen suprotno &lanu 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama u kojem
je jasno navedeno da se potvrda kao dokaz o uredno izvrienim ugovorima dostavlja od druge
ugovorne strane, a nikako krajnjeg korisnika. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje
osnovanim Zalbeni navod Zalitelja.

Zalitelj dalje navodi kako je drugi Zalbeni navod ugovorni organ odbio kao neosnovan navode¢i
da su lokalne ceste potpuno druga, posebna kategorija u odnosu na magistralne puteve,
autoputove ili brze ceste, te da se ugovomi organ prilikom definisanja uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti rukovodio principom zahtijevanja dokaza koji se odnose na konkretan
predmet nabavke, a ne na prostije ili sloZenije poslove.

Zalitelj navodi kako i dalje smatra da uslov prema kome ugovorni organ zahtijeva da ponudaci
dokazu iskustvo na poslovima izrade horizontalne i vertikalne signalizacije isklju¢ivo na
LOKALNIM CESTAMA ograni¢avaju stvarnu konkurenciju i onemoguéavaju ponudace koji
imaju daleko bolje kvalifikacije i referense da uéestvuju u ovom postupku.

Ovaj organ je uvidom u izja¥njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da ,,Lokalne ceste
povezuju naselja u opéini sa naseljima iz susjednih opcina, ili povezuju vaznija naselja unutar
opdine, te povezuju saobracaj na druge javne ceste iste ili vise kategorije. Javne staze su
saobralajnice namijenjene za povezivanje naselja ili dijelova naselja u okviru opcine, a ne
ispunjavaju propisane kriterije za lokalne ceste, ili su predvidene samo za odredenu vrstu
ucesnika u saobracdaju (ceste i staze u stambenim zonama, seoske ceste i staze, pjeSacke staze,
biciklisticke staze, konjske staze i slicno.) U naseljima u kojima je uveden sistem ulica
saobradajnice se mogu podijeliti na potkategorije: -glavne gradske ceste predstavljaju nastavak
cesta kroz gradove, a namijenjene su za saobradajno povezivanje gradskih podrucja i Cetvrti u
skladu sa propisima o sigurnosti cestovnog saobracaja. Na ovim cestama, ako to uvjeti odvijanja
saobradaja dozvoljavaju, moZe se regulirati saobracajnom signalizacijom i veéa brzina kretanja
od opleg ogranidenja brzine u naselju; -sabirne gradske ceste ili sabirne lokalne ceste
predvidene su za prikupljanje i povezivanje saobracajnih tokova iz pojedinih podrucja ili
gradskih CGetvrti, kao i za povezivanje gradskih Cetvrti i dijelova naselja sa cestama vise
kategorije; -lokalne gradske ceste predstavljaju nastavak cesta vise kategorije, predvidene su za
pristup zatvorenim prostornim jedinicama (stambeni blokovi ili individualni stambeni objekti,
industrijske zone, centri za kupovinu i rekreaciju itd) u pojedinim urbanim podrucjima ili
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Cetvrtima, kao i u dijelovima naselja. Shodno izloZenom, lokalne ceste su potpuno druga, posebna
kategorija u odnosu na magistralne puteve, autoputeve ili brze ceste. Takoder je vazno
napomenuti da se prilikom definiranja uslova tenhicke i profesionalne sposobnosti Ugovorni
organ rukovodio principom zahtijevanja dokaza koji se odnose na konkretan predmet nabavke, a
ne na prostije ili sloZenije poslove, ciji dokaze ne moraju biti mjerodavnost da de se uspjesno
realizovati predmetna nabavka.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ imao pravo zahtjevati
dostavljenje potvrde od ponudaca da je kao glavni pruzalac usluga/ugovara¢ realizovao ugovor/e
na izradi horizontalne i vertikalne saobradajne signalizacije lokalnih cesta, iz razloga §to se
ugovorni organ rukovodio principom zahtijevanja dokaza koji se odnose na konkretan
predmet nabavke, a ne na prostije ili sloZenije poslove, &iji dokaze ne moraju biti mjerodavnost
da ¢e se uspjesno realizovati predmetna nabavka. Slijedom navednog i ovaj Zalbeni navod je
neosnovan.

Zalitelj dalje navodi kako Jje ugovorni organ usvojio djelimiéno Zalbu Zalitelja, a da je tom
prilikom odbio Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupanog po punomoéniku mr.
Duski Bogojevi¢, advokatici iz Banja Luke, u iznosu od 1.316,25 KM, pozivajuéi se na odredbe
¢lana 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 1.3 16,25 KM za
Zalbu koju je izjavio na Tendersku dokumentaciju, a koja je djelimiéno usvojena. Ovaj organ je
RjeSenjem broj IN2-03-07-1-1448-7/19 od 04.07.2019. godine usvojio tacav zahtjev u iznosu od
658,12 KM, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen kao neosnovan, a sve u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Pored toga, Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro$kova za sastav albe od 28.05.2019.
godine u iznosu od 1.316,25 KM.

Obzirom da je zalba djelimi¢no usvojena, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu
trodkova postupka, u skladu s odredbama Tarife o nagradi i naknadama advokata Republike
Srpske i ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od tro§kova sastava zalbe po
advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, 3to ukupno iznosi
562,50 KM, zajedno sa pripadajuéim dijelom za PDV u iznosu od 96,12 KM, §to ukupno iznosi
658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troskova za sastav Zalbe, zahtjev se
odbija kao neosnovan. Ovaj organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
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Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rje3enja.

N

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

T

- il M

Pr(ﬁ)stNlK VIJECA

dr Slavns Bjelogrllc\l
AR

Vi
4
Dostaviti b

- IG d.o.o. Banja Luka . o
putem advokata Duske Bogojevié iz Banja Luke B R

- Opéina Centar Sarajevo e

- Evidencija

- ala

7

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



